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The article presents a variety of approaches to the definition of the concepts of "control" and
"supervision", and also considers the basic forms of implementation of control (supervisory)
functions in foreign countries.

Keywords: supervision, control, state regulation, public control, supervisory activity.

KonTtposb ocyiecTsiisieTcsi Bo Bcex cdepax IedTelIbHOCTM TOCyJapcTBa B paMKax
IOpUONYecKnX IIporleccyasibHeIXx ¢dopM [1] m mommep>kXmBaeTcss OCHOBHBIMM IIPVHIIMIIAMM
aIMVHVICTPATMBHOTO IIpoIriecca KaK YIIPaBJIeHYeCKOro, OOOCHOBaHHBIMM B jmTepaTrype [2].
KonTpoie - 3TO HeoTbemsieMass 4YacTh YIIpaBJIeHUYeCKOV [esTeJIbHOCTH, 3aJadaMiy KOTOPOW
SIBJISIOTCS: OpTaHW3allNs IeITeIbHOCTY, aHaJIU3 Pe3ysIbTaTOB, HPOPWIAKTIKA IIPaBOHAPYIIIEHNT,
IIpVBJIeYeHVie BMHOBHBIX, a TAKKe «MVHVIMW3allMs IIPaBO3allTHBIX PUCKOB» KaK 00BEKTOB Hay KM
[3].

B macTtosmmit MoMeHT K Ipo0OsieMaM B cdepe KOHTPOJIS M Haa3opa MOXHO OTHECTU
He3(PPeKTUBHOCTb OCYIIeCTBIIeHNs, OTCYTCTBIe YeTKOrO pasrpaHMyYeHNs OHSATUY KOHTPOJIS U
Haz3opa.

HecmoTpst Ha TO, UTO B IOHSTUSI «KOHTPOJIb» W «HAJ30P» VIMEIOT CXOXKee 3HadYeHVe U
yIIOTpeOIIsIIoTCsl B (pefiepaIbHOM 3aKOHe B CJIOBOCOYETaHMM «KOHTPOJIb (Ham30p)», OHU VMMEIOT
pan, pasiunii. JlaHHBIe IOHATHS pasTpaHVYeHbl OpraHaMy, IIPaBOBBIM II0JIOJKEHVIEM OpPTraHOB,
3a7lavaMy I MeTOIaMU.

KonTpoip ocylecTsisieTcs B paMKax OFHOV opraHmsanuu. KoHTpommpyoommit opraH
BIIpaBe BMeIMBATLCS B HeATeIbHOCTh OOBeKTa, PV KOHTPOJIe OCYIIeCTBIIsIeTCs IIpoBepKa He
TOJIBKO 3aKOHHOCTW, HO U IejlecooOpasHocTi. KoHTpompyommi opras, JO/DKHOCTHOE JIVIIO
BIIpaBe caM IIPVBJIeYb JINIIO B CIydae BBISBJIEHVIS IIPABOHAPYIIEHS.

Ham3op He nipefycMaTpuBaeT IIOTUMHEHHOCTD CyOBeKTa ¥ 00beKTa KOHTPOJIs, OlleHVBaeT
HesITeJIbHOCTh C TOYKM 3peHmsl 3aKOoHHOCTYM. OpraHbl, OCYIIeCTBIISIONIVE Ham30p, He BIIpaBe
IIpMBJIEKaTh JIVIIO K OTBETCTBEHHOCTV, IIOCKOJIBKY IOJDKHOCTHOE JIMIIO TPV OCYIIIeCTBIIEHIV CBUX
TIOJTHOMOYMVI CTaBUT BOIIPOC O IIPVMBJIEUEHMV K OTBETCTBEHHOCTV IIpaBOHAPYIITEIIEl Ieper
COOTBETCTBYIOIIVIMIU OpTaHaMIL.

A. TeuBaHmos orTMmedaeT: «B oTeuecTBeHHOV MOPUANYECKON HayKe KOHIIEIIIIVS
COOTHOIIIeHVII KOHTPOJIS U Haz3opa pa3paboTaHa 4OBOIBHO HOAPOOHO. /1 KOHTPOIIB, 11 HAZI30p B
TEOPUM POCCUVICKOTO IIpaBa, B IPaBOIPVIMEHWTENIBHOV IIPAKTMKE VIMEIOT CaMOCTOSITEJIbHOe
3HaueHMe ¥ coOcTBeHHOe copepxaHme» [4]. E. IO. I'pau€Ba, mmireT, 4To KOHTpPOJIbHBIE U
HaJ[30pHBIe OpraHbl 00J1aJal0T Pa3IMUHBIMY IIOJTHOMOUYMSIMY OTHOCUTEIBPHO IIPOBepsieMbIX JIVII.
Ham3op, B cBOIO Ouepenp, OIpelesIsioT, Kak 0coOyIo crenmdudaeckylo ¢popMy AesTeTbHOCTU
COOTBETCTBYIOIIVX TOCYyIapCTBEHHBIX OpraHoB. Ha3zopHble oTHOINIEHNS 3aKpeIUleHHl B CT. 129
Koncrurynum PO, @3 «O ITpokyparype». Ykasom IIpesnnenra PP ot 09.03.2004 «O cucreme n
CTPYKType demepaslbHBIX OPTraHOB TOCYHAPCTBEHHOV BJIaCTW» 3aKpeIUleHbl (PYHKOWM II0
KOHTPOJIIO ¥ Ha/I30py Ha pefepayIbHOM yPOBHE, OIIpefiesieH IlepedeHb KOMIIeTEHIINTL.

Ha ocHoBe m3/10)keHHOTO MOXHO cfiejlaTh BBIBOIL O TOM, YTO KOHTPOJIb IIVpe Ham30pa,
IIOCKOJIBKY KOHTPOJIb BKJIIOUaeT OoJIbIlle CyOBEKTOB, OCYIIECTBISIONINX KOHTPOJIb, OIleHVBAeT
HesITeJIbHOCTD He TOJIPKO C TOUKV 3peHVIsl 3aKOHHOCTH, HO U1 ee I1eJ1eCO00Pa3sHOCTb.

B 3apyOexxHbIX cTpaHax ocoOoe BHMMaHUE yAeIISeTCsl KOHTPOJIIO ¥ TOCydapCTBEHHOMY
PperyIpoBaHMUIO.

B IlIBeryit MOXXHO YBUIETh aKIIeHT Ha Ha/I30PHYIO [IesTeJIbHOCTh, KaK Ha 0oJlee CTPOTYIO
dopMy KOHTPOJIA M peryMpoBaHys. YCWIEHMIO Hal30pa IOCTY>XKIIa KPUTMKA CYIIeCTBYIOIIErO
Haz30pa, KaK HeYeTKoro, HesddeKTMBHOro m 0e33y00ro peryampymomero MHCTPYMEHTA.
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Tpebosanmst Gostee adpdeKTMBHOTO Ha30pa MpMBeIN K Ha3HAUYE€HWIO JIBYyX IIpaBUTeIbCTBEHHBIX
komuccnit: Kommecnn o Hagzopy (2000-2004 rr.) 1 KoMuccnm o Hazi3opy B paMKax COLMaIbHBIX
cryx0 (2004-2007 rr.). OBe KoMmMcCHMM WMCXOOSAT M3 TOTO, YTO HAH30p - 3TO MHCTPYMEHT
perympoBaHMs B CHICTeMe KOHTPOJIS, OHAKO VX B3IJISIBI PACXOISTCS, KOTa pedb 3aXOUT O TOM,
KaK JIOJDKHA OBITH CIIPOEKTVIPOBaHa 3Ta CUCTEMA.

B Kwurae mpasuTennbcTBo paspaboTtasio Gosee cTporve Mepel peryanpoBaHMS KOHTPOIIS
(Hagzopa) m cospasio I'ocymapcTBeHHOe yIIpaBiieHMe IIO PeryIMpOBaHMIO PBIHKa. B 1eriom,
yIIpaBiIeHVie 0€30I1aCHOCTBIO IIeEPEXOANT C aKIleHTa Ha HaKa3aHle Ha IIporaraHyy IIpodIUIaKTKI
M HaA3opa Ha COHEVICTBYE COBMECTHOMY yIIpaBjieHMIo. IlpakTmka pedopMupoBaHS
Ge30ITacHOCTM MOKa3bIBaeT, YTO COIMaJIbHAsl PeryJIslns SIBJISeTCS OCYIIEeCTBVIMBIM IIOIXOIIOM,
yUYUTBIBasi KOOPAMHAIIMIO HeATeIbHOCTV IIPaBUTEeIbCTBA ¥ OPYIMX OpraHM3allnil, BKIOYas
norpeburertert. B Kurae mpenmourenme ormaércss oOIieCTBeHHOMY KOHTPOJIIO, KaK HamOosiee
11estecooOpasaomy [5].

Konrpone (Hamsop) B I'epmanHmm B 3HauMTeIbHOWM CTelleHM ompenerleH OCHOBHBIM
peritamenToM EC Nel78 /2002 Espornerickoro Coro3sa.

OCHOBHBIMY ITPVHIMITAMY KOHTPOJISI (Ha/I30pa) SIBJISIOTCS:

- 3aIITITa 30POBBSI IIOTpeduTeIeN,

- 3aIIMTa OT OOMaHa ¥ MOIIIeHHIYIeCTBa,

- IpVHINIT 0e30I1aCHOCTH,

- HOVIBUIY QJIBHOVI IIPENIIPUHYIMATEIBCKOV OTBETCTBEHHOCTIA.

MsnorouncriienHsle npyrve mpaswia u gupekTusbl EC oOecnieunmBaloT equHBI ypOBEHBb
3ammThl HoTpeduTesien. «Allgemeine Verwaltungsvorschrift tiber Grundsétze zur Durchfiihrung
der amtlichen Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Rechts
der tierischen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts (AVV
Rahmen-Uberwachung - AVV RUb)» Gornee TouHo orpernessier TpeGOBaHWMS, W3JIOKEHHBIE
eBPOIIEeVICKVM perylaMeHTOM W SIBJIsIeTCs OCHOBOIIOJIATalolIMM 3aKOHOOATEeIbHBIM aKTOM IS
COIVIaCOBAaHHOI'O OCYIIeCTBJIeHMS OPUIMAIbHOIO KOHTpoJs (Hag3zopa) mo Bcent I'epmaHum B
npeferax ero mpuMeHeHms. OH TakXe CITy>KUT MHCTPYMEHTOM BHYTPEHHEro KOHTPOJIS IS
BJIACTeVI IISL OIIpeeIeHVIsl YacTOT ISl PeTyJISIPHBIX IIPOoBepoK. B I'epMaHIM OTBETCTBEHHOCTB 3a
odUIIaIIEHBIVI KOHTPOJIb VI VHCITEKITMIO IIPOAYKTOB IIMTaHVIS JIEKUT Ha defiepalbHBIX OpraHax.
@DentepasibHBlE MITATHl pa3padaThIBalOT IPOTrpaMMbl MOHUTOPVIHTA, KOTOPBIE OCYIIECTBIISIOTCS
IIPO/IOBOJIBCTBEHHBIMY MHCIIEKIIVIOHHBIMY ¥ BeTepPUMHAPHBIMM YIIPaBIeHUSIMI B Topomax u
ceJIbCKMX OKpyTrax. OOIecTBeHHBIVI KOHTPOJIb TaKXKe IIIPOKO paciipocTpaHeH B cTpaHax EBporib
[6].

Anarms 3apyOeXXHBIX ¥ OTeUeCTBEeHHBIX VICCIIeIoBaTesIell II03BOJIsieT KOHCTaTUPOBaTh TOT
dakT, 9TO 0OBEKTOM KOHTPOJISI CUUTAIOTCS JIEVICTBVISL OPTaHOB BJIACTV W IOPUMAMYecKuX ymi,. B
OOJIBIIMHCTBE Pa3sBUTHIX CTpaH 0co0Oe MeCTO B CUCTeMe KOHTPOJIS 3aHMMaeT OOIIeCcTBeHHBIN
KOHTpOIb. B 3apyDOexHBIX TrocymapcTBaX  KOHTPOJIb,  OCYIIECTBIISIEMBINI ~ OpraHOM
IIpe/ICTaBUTEIIGHON BJIACTV, SIBJISIETCS. OMHOW W3 IVIaBHBIX COCTABJISIONIVX YCTOVYVMBOCTYU
KOHCTUTYIIVIOHHOTO Pa3BUTIA.

B sawmoueHme emre pa3 IIoOgUepKHeM HEOOXOOVMOCTb pasrpaHMYeHWs MOHSTUN
«KOHTPOJIb» W «HaA30p» Ha 3aKOHOOATEJIbHOM YpOHe, YTO IO3BOJINT ONTUMM3VMPOBAThH
KOHTPOJIBHYIO VI HA/I30PHYIO AeSATeIbHOCTD, IIOBBICUTD 11X 3(P(PEKTUBHOCTB.
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