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Аннотация 

В статье рассматриваются особенности становления и развития нотариата как 
составного элемента правовой системы Турецкой Республики. На основе обзора российской 
и зарубежной литературы, нормативно-правовых источников делается вывод, что турецкий 
нотариат претерпел значительные изменения в силу снижения значимости исламской 
религии на действующую правовой систему и в настоящий момент в полной мере 
соответствует системе Латинского нотариата, где нотариусы функционируют в рамках 
государственной системы нотариата, но являются при этом независимыми специалистами, 
осуществляющими частную юридическую практику. 
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ABSTRACT  
 

Article examines the peculiarities of the formation and development of the notary as an 
integral element of the legal system of the Republic of Turkey. Based on a review of Russian and 
foreign literature, regulatory and legal sources, it is concluded that the Turkish notary has 
undergone significant changes due to the decrease in the importance of the Islamic religion on the 
current legal system and currently fully corresponds to the system of the Latin Notary, where 
notaries operate within the framework of the state notary system, but are independent specialists 
carrying out private law practice. 
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Как и в правовой системе Российской Федерации в Турции нотариат играет одну из 
важнейших ролей в части обеспечения эффективного взаимодействия государства с 
гражданами и юридическими лицами по вопросам юридического закрепления и 
удостоверения их прав посредством придания юридической силы документам, заверения 
имущественных и неимущественных сделок, свидетельствования подлинности документов 
и подписей. Таким образом, нотариат в Турции, как и в России является важнейшим 
инструментом обеспечения защиты прав и законных интересов всех участников социально-
экономических отношений, что играет одну из основных ролей в части достижения 
устанавливаемых показателей развития государства.  

Муртазина К.Т. отмечает, что становление нотариата в Турции происходило 
параллельно с формированием всей правовой системой и условно может быть поделено на 
три основных этапа: 

1) период до социально-экономических преобразований 1839 года (период кади); 
2) период с 1839 до 1876 гг. (период социально-экономических преобразований, 

именуемый в научно-исследовательской литературе как Танзимат (тур. Tanzimât); 
3) республиканский период с 1900-х годов по настоящее время [1]. 
Начальный период становления и развития института нотариата в научных 

исследованиях часто рассматривают через призму развития Османской империи, где 
главенствующую роль играл статус исламской религии, транслировавшийся на всю 
правовую систему, включая формировавшийся в этот период институт нотариата. 
Фактически роль нотариуса в этот период была возложена на кади (кадиев) и их 
помощников, которые обладали возможность совершать правосудие на основе шариата 
(предписаний исламской религии) и фикха (мусульманской доктрины о правилах 
поведения) [2]. 

Дамаскин О.В. отмечает, что религиозно-этический фактор является важнейшим при 
рассмотрении особенностей формирования и развития правовых систем мусульманских 
стран, в т.ч. Турции. В отличии от правовых систем других государств, мусульманские 
правовые системы призваны в первую очередь воплощать религиозные догмы, изложенные 
в Коране и Сунне [3].  Система мусульманского права основана на «доктринальном 
изложении мусульманских норм и религиозных предписаний» и характеризуется 
фактическим отсутствием изменений различных сфер общественной жизни и 
соответствующих этим сферам нормативно-правовых актов.  

Важной особенностью мусульманской правовой систем, которая находит свое 
отражение и в регулировании деятельности нотариусов является преобладание 
обязанностей над правами, формируемое главенствующим значением «ответственности 
перед Богом». Мусульманское право предполагает, что человек, обладающий правами 
должен в первую очередь исполнять такие обязанности. Исходя из этого вполне очевидным 
является факт, что в Турции как и в других мусульманских странах фактически отсутствует 
разделение между светским и религиозным правом – шариат и фикх охватывают 
максимально широкое число аспектов общественной жизни, в том числе сферу 
юридического сопровождения граждан и юридических лиц. 

Основой института кади выступал процесс вышестоящего назначения, как правило, 
халиф (верховный лидер) закреплял за кади конкретную территорию (населенный пункт, 
область), в которой кади принимал правовые решения по различным делам. Функции 
нотариуса, закрепленные за кади включали себя подтверждение (в т.ч. документальное) 
прав на собственность, удостоверение сделок, их сопровождение. В отдельных случаях кади 
осуществляли консультирование сторон по имущественным вопросам и выполнили 
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судебные полномочия при разрешении имущественных споров опираясь на шариатские 
нормы [4]. 

Как отмечает Сатаев А.Ф., институт кади в мусульманских странах, включая 
Османскую империю вплоть до образования Турецкой Республики в 1923 г., выступал 
базовым институтом всей правовой системы [5]. Вместе с тем нотариальные функции не 
являлись основным направлением деятельности кади – они концентрировались 
преимущественно на гражданском и уголовном судопроизводстве, выполняли функции 
судебных приставов – контролировали процесс исполнения вынесенных решений. 
Начиная с VIII века в институте кади была выстроен иерархический порядок посредством 
учреждения должности верховного кади, который имел право назначать кади и принимать 
апелляции на вынесенные решения. 

В ряде источников отмечается, что кади по факту не осуществляли функции 
нотариуса и использовали для этого труда своих помощников (клерков). В обязанности 
клерков входил сбор информации, систематизация и запись актуальных и предстоящих 
сделок в специальный журнал (шариатский регистр), который в последствии использовался 
в случае необходимости судебного разбирательства для защиты интересов всех 
вовлеченных сторон [6]. 

Важнейшим этапом развития всей турецкой правовой системы и нотариата являлся 
период Танзимата, который характеризовался активной адаптацией европейского 
правового опыта, в том числе посредством реализации целого ряда законодательных 
реформ, где важнейшими стали: 

- принятые гражданский и уголовный кодексы (1840 г.); 
- торговый (торгово-коммерческий) кодекс (1850 г.); 
- создание системы «немусульманских» (гражданских) судов (1853 г.); 
- принятие первой государственной конституции (1876 г.).  
Основной целью проведения этих реформ являлось укрепление центральной власти 

за счет активных социально-экономических преобразований, которые должны были 
способствовать качественным улучшениям и росту уровня жизни населения Османской 
империи. Многие эксперты сходятся во мнении, что  период Танзимата являлся одним из 
наиболее сложных периодов развития Османской империи, которая постепенно 
утрачивала свою глобальную значимость и была вынуждена адаптировать свои ключевые 
институты к прогрессивным западноевропейским моделям развития, сохраняя при этом 
исторически сложившуюся систему исламских институтов [7].  

Период Танзимата ознаменовал собой фактическое начало формирования 
полноценной системы нотариата на территории Османской империи, а в последствии и 
Турецкой Республики. Муртазина К.Т. подчеркивает, что принятие ряда европейских 
законов осуществлялось параллельно с «закладыванием основ современных нотариальных 
услуг». Под такими услугами понимались услуги, оказываемые населению кади в части 
консультирования и удостоверения различных документов, которые требовались в ходе 
судебных процессов. 

Отдельно следует отметить, что в конце XIX века в Османской империи были принят 
ряд важных положений, которые напрямую подчеркивали необходимость заверения 
(подтверждения) документов, предоставлявшихся судам для последующего 
разбирательства. К таким положениям следует отнести Положение о канцелярии торговой 
деятельности, в котором было обозначено, что при в ходе судебных процессов по 
гражданским делам все виды юридически значимых документов (договоров, 
доверенностей, поручительств и т.д.) должны быть проверены, подтверждены и переведены 
на турецкий язык. Только в таком случае арбитражные суды имели право использовать эту 
документацию в ходе судебного процесса [8]. 
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Фактической подготовкой таких документов, проверкой их содержания и 
соответствия действующим правовым нормам занимались специалисты, которые 
назывались «составители соглашений», которые в 1879 году были переименованы в 
составителей контрактов в соответствии с новым положением (Mukavelat Muharrirleri 
Nizamnamesi) [9]. Это положение гласило, что для составления торговых контрактов 
привлекаются специально обученные специалисты, которые осуществляют следующие 
функции: 

- оформление документов; 
- уведомление сторон о готовности документов; 
- официальный перевод на турецкий язык; 
- контроль предоставления документов в соответствующие инстанции. 
Во многом вышеуказанный функционал совпадает с актуальным функционалом 

нотариусов как в Турции, так и в других странах, из чего делается вывод, что период 
Танзимата по праву может считаться началом институализации нотариата в исследуемой 
стране. 

В последующие годы (вплоть до 1938 года) развитие систем нотариусов в Турции 
осуществлялось посредством уточнения роли и функционала составителей контрактов. 
Важным стало утверждение изменений в Положение о составителе контрактов от 1913 г., в 
рамках которого были составители контрактов переименовывались в специалистов-
секретарей, к которым предъявлялся целый комплекс различных требований: 

- владеть османским языком, в т.ч. письменным; 
- не иметь судимостей, включая судимости по тяжким преступлениям; 
- не иметь ограничений по осуществлению гражданской службы; 
- соответствовать возрастному цензу (25 лет и старше); 
- выполнить воинскую обязанность; 
- пройти экзамен на знание действующего законодательства в области коммерческого 

права [10]. 
Секретарь, фактически выполнявший в этот период функции нотариуса обязывался 

соблюдать все действующие положения законодательства и приносил клятву, что будет 
осуществлять нотариальные действия будучи «в полной уверенности в личности и 
волеизъявлении лица», обратившегося к секретарю за услугой [10]. Следует отметить, что 
именно данный правовой акт в последствии выступил базовым нормативным документом 
для разработки и принятия первого полноценного турецкого Закона о нотариате в 1938 
году. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что нотариальное 
законодательство в Турции обладает многовековой историей становления и развития. 
Значительное влияние на турецкий нотариат как часть единой правовой системы Турецкой 
Республики оказал и продолжает оказывать по сегодняшний день религиозный фактор 
исламской идеологии, в первую очередь тесная связь законодательных доктрин с 
положениями шариата и фикха.  

Вместе с тем, следует отметить, что в последние годы правовые системы 
мусульманских стран стали претерпевать определенные изменения, что обусловлено рядом 
причин, в том числе усложняющейся геополитической ситуацией, что, в свою очередь 
вызывает необходимость пересмотра отдельных нормативно-правовых положений, в 
особой степени, положений, имеющих прямую связь с социально-экономической систем 
конкретного государства. К примеру, в 2023 году в Турецкой Республике были приняты 
нормативные изменения в налогово-бюджетном секторе (увеличение ставки НДС и 
государственных сборов), с целью увеличения объема налоговых поступлений в 
бюджетную систему государства. 
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Современный этап развития нотариата как неотъемлемого элемента национальной 
правовой системы в Турции берет свое начало в 1923 году, когда после многочисленных 
реформ, включая фактические и юридическое упразднение халифата султаната 
произошло провозглашение Турецкой Республики. В первые годы президентского 
правления Мустафы Кемаля Ататюрка были проведен целый комплекс социальных, 
политических и экономических реформ. Важные изменения коснулись и правовой системы, 
где роль мусульманского права заметно снизилась, что в первую очередь связано с активной 
трансформацией правового поля посредством рецепции европейских кодексов.  

Основной страной-донором нормативно-правовых документов для турецкой 
правовой системы стала Франция – большая часть ее кодексов легла в основу 
законодательных актов Турецкой Республики еще в конце XIX века. После 1923 года темпы 
деисламизации турецкой правовой системы значительно увеличились. Так, уже в 1926 году 
был принят новый Гражданский кодекс, который фактически воспроизводили 
аналогичный документ Швейцарии за исключением ряда правок. Параллельно с этим был 
принят национальный Уголовный кодекс, основанный на Уголовном кодексе Италии 
образца 1889 года. Как отмечают специалисты, 1926 год можно считать официальной датой 
становления современной правовой системы Турецкой Республики.  Окончание Первой 
мировой войны и поражение Центральных держав (Германии, Австро-Венгрии, Османской 
империи и Царства Болгарии) привело к разделу Османской империи, а новый 
политический курс ориентировался на европейский вектор развития, где правовые системы 
представлялись более целостными. Более того, Турецкая Республика после окончания 
глобального военного конфликта остро нуждалась в усилении торгово-экономического 
партнерства с европейскими странами, что также являлось причиной выбранного пути 
формирования правового пространства в государстве. В исследованиях российских 
специалистов это явление часто обозначается как «вестернизация турецкой правовой 
системы» [13].  

Несмотря на все вышесказанное, нормативное регулирование нотариальной 
деятельности оставалось пробелом правовой системы Турецкой Республики 
продолжительное время. Первый нормативно-правовой акт, который прямым образом 
касался статуса и функционала нотариусов и турецкого нотариата появился лишь в 1936 
году [14]. Ключевым аспектом в принятом законе стало закрепление государственного 
статуса за нотариусами, которые фактически приравнивались к государственным 
служащим. Функционал нотариусов, сформулированный в законе 1936 года в целом 
сохранился до настоящего времени – нотариусы в Турции наделены полномочиями 
обеспечивать законную реализацию прав граждан и хозяйствующих субъектов и 
удостоверять юридически значимые документы, включая документы по различного рода 
сделкам между физическими и юридическими лицами [15].  

В последующие годы закон видоизменялся и дополнялся, что было обусловлено 
изменениями гражданского законодательства Турецкой Республикой, в том числе в части 
проведения сделок, подтверждения прав собственности, оформления наследственных прав 
и других аспектов, предполагающих прямое или косвенное вовлечение нотариусов. В 
январе 1972 года был принят основной закон о нотариате (далее – Закон № 1512), который с 
изменениями и дополнениями дошел до наших дней (Noterlik  Kanunu № 1512). 

В действующей редакции Закона № 1512 подчеркивается, что в Турецкой Республике 
нотариальная услуга является государственной, а основной функцией нотариуса является 
«предоставление государственных услуг по документальному сопровождению сделок и 
обеспечение их правовой безопасности с целью предотвращения споров». Нотариальные 
конторы и нотариусы в Турецкой Республике напрямую подчиняются Министерству 
юстиции Турецкой Республики, которые регулируют порядок их открытия и 
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функционирования. В ст. 3 Закона № 1512 определено, что Министерство Юстиции Турции 
вправе открывать более одной нотариальной конторы в пределах муниципальных 
образований в случае, если уровень рабочей нагрузки на уже функционирующую контору 
превышает допустимые значения. Важно подчеркнуть, что в Турции нотариальные 
конторы создаются в первую очередь по признаку наличия в муниципальном образовании 
суда первой инстанции. Таким образом, нотариальные конторы осуществляют 
нотариальную поддержку суда в пределах его юрисдикции. (ст. 2 Закона № 1512).  

В соответствии с действующими положениями Закона № 1512 в Турецкой Республике 
все нотариальные конторы разделяются на 4 уровня (группы) в соответствии со 
следующими критериями: 

- численность обслуживаемого населения; 
- уровень нотариальной нагрузки; 
- объем доходов от нотариальной деятельности.  
Высшей категорией в Турции является четвертая категория нотариальных контор, 

которые, как правило находятся в крупнейших городах государства (Стамбул, Анкара, 
Измир, Бурса, Адана, Газиантеп, Конья и ряд других). Как правило, все функционирующие 
нотариальные конторы в этих городах относятся к четвертой категории. Назначение 
категории нотариальной конторы осуществляется Министерством юстиции Турецкой 
Республики на основе данных, предоставляемых Союзом нотариусов Турции (Türkiye 
Noterler Birliği), основанной одновременно с принятием Закона о нотариате в 1972 году. 

В соответствии со ст. 4 Закона № 1512 нотариусы в Турецкой Республике делятся на 
три класса, где наивысшим является первый класс. Он дает возможность нотариусу 
осуществлять нотариальную деятельность в четвертой категории нотариальных контор 
Турции. В начале трудовой деятельности нотариусу устанавливается третий класс, а 
минимальный срок службы для повышения в классе в Турции составляет 4 года. Таким 
образом, для получения статуса нотариуса первого класса его минимальный трудовой стаж 
должен составлять 8 лет.  

Также в Законе № 1512 определены ключевые требования к лицам, претендующим 
на осуществление нотариальной практики: 

- гражданство Турецкой Республики; 
- возраст не менее 21 и не старше 40 лет; 
- наличие профильного юридического образования (допускается юридическое 

образование, полученное в зарубежном государстве); 
- отсутствие судимости в соответствии с Законом № 657 от 14.07.1965 год (Закон 

Турецкой Республики о государственных служащих); 
- отсутствие судебных ограничений; 
- отсутствие трудовой деятельности, препятствующей исполнению обязанностей 

нотариуса.  
Процесс назначения на должность нотариуса в Турецкой Республике строго 

регламентированы. Открытые вакансии нотариальных контор третьего и четвертого класса 
подлежат публикации в официальных изданиях Министерства Юстиции (Официальный 
вестник Министерства юстиции Турецкой Республики). Публикация де-факто является 
началом конкурсного отбора в рамках которого соискатели подают все необходимые 
документы. Важным условием участия в конкурсе на открытую вакансию нотариуса 
является прохождение непрерывной стажировки сроком один год. В соответствии со ст. 15 
нотариальная контора может предоставить стажеру отпуск не более чем на 15 дней. В ходе 
стажировки оцениваются персональные (личные) и профессиональные компетенции 
стажера. Результаты этой оценки представляют действующие нотариусы один раз в 3 
месяца. В конце стажировки принимается решение о готовности стажера к соисканию 
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вакантной должности нотариуса, либо о продлении стажировки сроком не более чем на 6 
месяцев. 

Важным нюансом принятия стажера на вакантную должность нотариуса является 
финансовое обеспечение занимаемой должности. В соответствии со ст. 38 Закона № 1512 
нотариус, занимающий вакантную должность должен предоставить финансовую гарантию 
в размере 5 % от валового годового дохода, оценка которого осуществляется 
представителями Министерства Юстиции Турецкой Республики в отношении каждой из 
действующих нотариальных контор на территории государства. Данная сумма в 
последствии депонируется в национальном банке Турецкой Республики и используется для 
покрытия ущерба клиентам, пострадавшим от некорректно оказанных услуг нотариуса 
либо для оплаты штрафов. В последствии такая страховая сумма составляет для 
действующих нотариусов 1 % от валового дохода и оплачивается ежегодно (не позднее 
конца февраля отчетного года). В случае неуплаты финансовой гарантии до указанного 
срока Министерство юстиции вправе лишить нотариуса занимаемой должности. 

Действующие нотариусы в соответствии с трудовыми законодательством Турецкой 
Республики имеют право на отпуск, длительность которого дифференцирована по 
критерию трудового стажа. Максимальный отпуск предоставляется нотариусам, 
осуществляющим трудовую деятельность сроком не менее 15 лет, и составляет 1 месяц (ст. 
47 Закона № 1512). 

Как и в большинстве нотариатов зарубежных государств в Турецкой Республики 
нотариус имеет право заниматься исключительно нотариальной деятельность. Вместе с тем 
в 1997 году были приняты поправки (№ 4276 от 18.06.1997 г.), в рамках которых нотариусам 
было разрешено заниматься рекламной деятельностью с целью продвижения оказываемых 
нотариальных услуг. 

В 8 часть Закона № 1512 определены ключевые функциональные обязанности 
нотариусов Турецкой Республики: 

- сопровождение всех видов юридических сделок; 
- сопровождение договор купли-продажи недвижимого имущества; 
- заверение юридически значимых документов; 
- заверение переводов текстов юридически значимых документов; 
- ведение дел о наследстве, включая выдачу свидетельства о вступлении лица в 

наследственные права; 
- составление документов в соответствии с законодательством Турецкой Республики. 
Немаловажным аспектом, который регулируется Законом № 1512 является 

действующая система тарификации нотариальных услуг. В соответствии со ст. 112 тарифы 
на услуги нотариуса в Турецкой Республики формируются Министерством юстиции и 
Союзом нотариусов Турции. Союз готовит заключение о действующей тарификации и 
вносит изменения, обусловленные в первую очередь экономическими факторами, а 
Министерство Юстиции издает нормативный акт о принятии тарифов на последующий 
год. Тарифы на нотариальные услуги в Турецкой Республике могут меняться только один 
раз в год (в марте). 
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