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Аннотация 

Данная научная статья посвящена исследованию актуальных правовых проблем 
регулирования индивидуального предпринимательства в Российской Федерации. В работе 
рассматриваются современное состояние нормативно-правовой базы, ключевые изменения 
в законодательстве и наиболее острые вопросы, с которыми сталкиваются индивидуальные 
предприниматели. Особое внимание уделяется проблемам налогообложения, правовой 
ответственности, государственного регулирования и защиты прав предпринимателей. 
Анализируется влияние цифровизации на правовое регулирование индивидуального 
предпринимательства и рассматривается международный опыт в данной сфере. На основе 
проведенного исследования предлагаются пути совершенствования правового 
регулирования индивидуального предпринимательства в России. 
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ABSTRACT 

 
This scientific article is devoted to the study of current legal problems of regulation of 

individual entrepreneurship in the Russian Federation. The paper discusses the current state of 
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the regulatory framework, key developments in legislation and the most pressing issues faced by 
individual entrepreneurs. Special attention is paid to the problems of taxation, legal liability, state 
regulation and protection of the rights of entrepreneurs. The impact of digitalization on the legal 
regulation of individual entrepreneurship is analyzed and international experience in this field is 
considered. Based on the conducted research, ways to improve the legal regulation of individual 
entrepreneurship in Russia are proposed. 

 
Keywords: individual entrepreneurship, legal regulation, taxation, legal responsibility, state 
control, protection of the rights of entrepreneurs, digitalization of business, electronic document 
management, international experience, improvement of legislation. 

 

Актуальность исследования правовых проблем регулирования индивидуального 
предпринимательства обусловлена динамично меняющимся законодательством, бесспорно 
появлением новых форм ведения бизнеса в условиях цифровизации экономики, а также 
явной необходимостью адаптации правовой системы к современным экономическим 
реалиям. 

Целью данного исследования является комплексный анализ актуальных правовых 
проблем регулирования индивидуального предпринимательства в России и выработка 
рекомендаций по совершенствованию законодательства данной области. 

Для достижения поставленной цели в рамках исследования решаются следующие 
задачи: 

1. Анализ современного состояния правового регулирования индивидуального 
предпринимательства в России. 

2. Выявление и систематизация ключевых правовых проблем в сфере 
индивидуального предпринимательства. 

3. Исследование влияния цифровизации на правовое регулирование 
деятельности ИП. 

4. Изучение международного опыта решения правовых проблем 
индивидуального предпринимательства. 

5. Разработка предложений по совершенствованию правового регулирования 
индивидуального предпринимательства в России. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные методы познания, 
такие как анализ, синтез, индукция и дедукция, а также специальные юридические методы: 
формально-юридический, сравнительно-правовой и метод правового моделирования. 

Теоретическая и практическая значимость исследования заключается в возможности 
использования его результатов для совершенствования законодательства в сфере 
регулирования индивидуального предпринимательства, а также в правоприменительной 
практике и при разработке государственных программ поддержки малого бизнеса. 

В ходе исследования будут рассмотрены наиболее актуальные правовые проблемы, с 
которыми сталкиваются индивидуальные предприниматели в современных условиях, и 
предложены пути их решения с учетом российского и международного опыта. 

 
Начиная рассматривать индивидуальное предпринимательство следует отметить, 

что оно является одной из ключевых форм ведения бизнеса в Российской Федерации, 
играющей значительную роль в развитии экономики страны. Согласно определению, 
отмеченному в учебных дисциплинах, индивидуальный предприниматель (ИП) — это 



 
«Оригинальные исследования» (ОРИС) • № 12 • 2024             ores.su  
 

198 
 

физическое лицо, зарегистрированное в установленном законом порядке и 
осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица 
[1].  

Разумеется, правовое регулирование индивидуального предпринимательства в 
Российской Федерации осуществляется на основе комплексного набора нормативно-
правовых актов различного уровня, что формирует многоуровневую правовую основу для 
осуществления предпринимательской деятельности. К важным и основополагающим 
документам в данной сфере относится прежде всего Конституция Российской Федерации 
[2], так в статье 34 которой гарантируется свобода экономической деятельности и право на 
свободное использование своих способностей и имущества для ведения 
предпринимательской деятельности, очевидным будет выделить Гражданский кодекс РФ, 
статьи 23 и 25 которого определяют правовой статус индивидуального предпринимателя и 
основные принципы его функционирования [3], а также Федеральный закон от 08.08.2001 
№ 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей", который регулирует порядок регистрации и прекращения 
деятельности индивидуальных предпринимателей [4]. 

Налоговый кодекс РФ устанавливает систему налогообложения для индивидуальных 
предпринимателей, включая специальные налоговые режимы, способствуя упрощению 
налогового администрирования и повышению финансовой доступности [5]. Важным 
аспектом правового регулирования, которое мы обозначим, является также Федеральный 
закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации", который определяет меры государственной поддержки, 
направленные на стимулирование роста и устойчивого развития индивидуального 
предпринимательства [6]. В дополнение следует упомянуть, Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях, ведь он устанавливает ответственность за 
нарушения в сфере предпринимательской деятельности, подчеркивая значимость 
соблюдения установленных норм и правил для обеспечения правопорядка и защиты 
интересов как предпринимателей, так и потребителей [7]. 

Следует сказать, что в последние годы в законодательство, регулирующее 
деятельность индивидуальных предпринимателей, были внесены значительные 
изменения, направленные на оптимизацию условий ведения бизнеса и упрощение 
административных процедур. В частности, введение нового специального налогового 
режима "Налог на профессиональный доход" (Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ), 
по которому возникла возможность легализации деятельности многих самозанятых 
граждан [8]. Таким же образом процедура регистрации индивидуальных 
предпринимателей была существенно упрощена за счет внедрения электронных сервисов 
и многофункциональных центров, а также возможности использования типового устава 
(Федеральный закон от 29.06.2015 № 209-ФЗ). Говоря про расширение применения 
патентной системы налогообложения, введенной Федеральным законом от 23.11.2020 № 
373-ФЗ, можно отметить создание дополнительных стимулов для развития малого бизнеса. 
Дополнительно отметим введение моратория на плановые проверки малого бизнеса и 
индивидуальных предпринимателей Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, что 
способствовало снижению административного давления в условиях экономической 
нестабильности. 

Кроме того, говоря про меры поддержки индивидуальных предпринимателей в 
условиях пандемии COVID-19, включая сюда же налоговые каникулы, льготные кредиты и 
субсидии, важно отметить, что они стали важным инструментом для сохранения и 
устойчивого функционирования бизнеса. Так внедрение цифровых технологий в сферу 
взаимодействия с государственными органами, включая развитие системы электронной 
отчетности и онлайн-касс Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ, смогло повысить 
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эффективность и прозрачность таких взаимодействий [9]. Рассматривая же другою сторону 
данной деятельности и отмечая совершенствование законодательства о самозанятых 
гражданах по Федеральному закону от 27.11.2018 № 422-ФЗ, можно отметить, что это также 
оказало косвенное влияние на регулирование деятельности индивидуальных 
предпринимателей, создавая тем самым более гибкие условия для ведения бизнеса, а такие 
изменения способствуют формированию более благоприятной правовой среды для 
развития индивидуального предпринимательства в Российской Федерации. 

Несмотря на значительные улучшения в правовом регулировании индивидуального 
предпринимательства, к сожалению, существует ряд проблем и вызовов, требующих 
дальнейшего совершенствования законодательства. В частности следует рассмотреть, 
сложность и частые изменения налогового законодательства, которые создают трудности 
для индивидуальных предпринимателей в соблюдении абсолютно всех требований, так 
высокая административная нагрузка, связанная с отчетностью и взаимодействием с 
контролирующими органами до сих пор остается актуальной проблемой и кроме того, 
такая недостаточная защищенность прав и интересов индивидуальных предпринимателей 
в отношениях с крупным бизнесом и государственными структурами подчеркивает 
необходимость более эффективных механизмов правовой защиты. Также следует 
определить и обозначить необходимость законодателя в обращении внимания к проблеме 
доступа к финансовым ресурсам и государственным заказам, а также к необходимости в 
адаптации правового регулирования к новым формам ведения бизнеса в условиях 
цифровой экономики 

 Таким образом, современное состояние правового регулирования индивидуального 
предпринимательства в России характеризуется динамичным развитием и адаптацией к 
меняющимся экономическим условиям, создание более благоприятной правовой среды для 
индивидуальных предпринимателей ведет к необходимости дальнейшей работы по 
совершенствованию законодательства и правоприменительной практики. 

Налогообложение продолжает оставаться одной из наиболее сложных и проблемных 
областей для индивидуальных предпринимателей, так сложность выбора оптимального 
налогового режима является одной из ключевых проблем данного рода. Говоря про 
существующее разнообразие налоговых режимов, таких как общая система 
налогообложения, упрощенная система, патентная система и налог на профессиональный 
доход, важно отметить возникновение трудностей в выборе наиболее подходящего 
варианта, ведь каждый режим имеет свои особенности, ограничения и требования, что тем 
самым затрудняет принятие обоснованного решения. 

Рассматривая частые изменения в налоговом законодательстве, выделяют 
добавляющуюся неопределенность и затруднения в долгосрочном планировании и все это 
может привести к тому, что предприниматели не успевают адаптироваться к новым 
условиям, принимая на себя негативные финансовые последствия. Дополнительное 
финансовое бремя может стать причиной затруднений в ведении бизнеса, особенно для 
начинающих предпринимателей, а причиной этому будет служить, прежде всего, высокая 
налоговая нагрузка, особенно в части страховых взносов, которые индивидуальные 
предприниматели обязаны уплачивать даже в случае отсутствия дохода. К подобного рода 
проблемам также можно отнести сложности с учетом расходов при определении налоговой 
базы, так для ИП, работающих на упрощенной системе налогообложения «Доходы минус 
расходы», могут возникнуть трудности в документальном подтверждении расходов и в 
следствии чего неправильное или недостаточное оформление документов может привести 
к снижению налоговых вычетов и увеличению налоговой базы, кроме того, 
индивидуальные предприниматели подвержены рискам доначисления налогов и штрафов 
при неправильном применении налоговых льгот и вычетов. Все описанное выше может 
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произойти как из-за недостатка знаний о налоговом законодательстве, так и в результате 
изменения правил, что создает дополнительный стресс и неопределенность. 

Важно рассмотреть соотношение того, что индивидуальные предприниматели 
сталкиваются с повышенной ответственностью по сравнению с обычными физическими 
лицами, что порождает ряд серьезных проблем и одной из ключевых трудностей 
определяется отсутствие четкого разграничения между личным имуществом ИП и 
имуществом, используемым в предпринимательской деятельности, так возникают риски, 
связанные с возможностью обращения взысканий на личное имущество при возникновения 
долговых обязательств. Отсюда будет вытекать риск потери личного имущества при 
банкротстве ИП, становясь значительным фактором, влияющим на финансовую 
устойчивость предпринимателя, но в отличие от юридических лиц, где ответственность 
ограничена уставным капиталом, индивидуальные предприниматели несут полную 
ответственность по своим обязательствам, по возможности приводя к значительным 
личным потерям. 

Следующие сложности будут заключаться в определении границ ответственности 
ИП при использовании труда наемных работников, ведь  непонимание того, в какой мере 
предприниматель может быть привлечен к ответственности за действия своих сотрудников, 
может привести к правовым спорам и финансовым рискам, а неоднозначность 
правоприменительной практики в вопросах привлечения ИП к административной и 
уголовной ответственности за нарушения в сфере предпринимательской деятельности 
добавляет еще один уровень сложности,  ведь часто предприниматели сталкиваются с 
неопределенностью в трактовке норм законодательства, создавая к непредсказуемые 
последствиям и штрафам. 

К сожалению, несмотря на предпринятые меры по снижению административной 
нагрузки, индивидуальные предприниматели продолжают сталкиваться с рядом 
значительных проблем в области государственного регулирования и к таким основным 
трудностям можно отнести избыточные требования к ведению документации и отчетности, 
приводя к дополнительным затратам времени и ресурсов. Такие сложности, прежде всего 
заключаются в получении необходимых разрешений и лицензий, а также непрозрачность 
процедур, проверок и высокие риски злоупотреблений со стороны контролирующих 
органов создают и оказывают негативное влияние на стабильность ведения бизнеса и по 
кроме того, сложности в соблюдении законодательства создает отсутствие такого единого 
подхода к документации по регулированию деятельности индивидуальных 
предпринимателей. Так в связи с вышеизложенным, для формирования более 
благоприятной среды для индивидуальных предпринимателей необходимо продолжать 
работу над упрощением административных процедур и обеспечением прозрачности в 
регулировании их деятельности. 

Следует отметить, что индивидуальные предприниматели часто оказываются в 
уязвимом положении при защите своих прав и интересов, а одной из данных ключевых 
проблем будет являться сложность в отстаивании интересов ИП по спорам с крупными 
контрагентами и государственными органами, существенно при этом ограничивая их 
возможности для свой же эффективной защиты, к тому же, недостаточная эффективность 
механизмов досудебного урегулирования споров приводит к необходимости обращения в 
суд, создавая при этом дополнительные трудности, ведь высокие издержки на юридическое 
сопровождение деятельности и представительство в судебных инстанциях также становится 
значительным бременем для предпринимателей. Следующим важно обозначить отсутствие 
специализированных судебных процедур для рассмотрения споров с участием ИП, ведь 
такое положение дел только усугубляет ситуацию, затрудняя доступ к правосудию. 
Дополнительно можно выделить проблемы защиты интеллектуальной собственности и 
коммерческой тайны индивидуальных предпринимателей, ведь их актуальность до сих пор 
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имеет место и ждет своего комплексного решения.  остаются актуальными и требуют 
комплексного решения.  

Говоря про решение этих и других актуальных правовых проблем,  важно понимать 
про требование того самого комплексного подхода, включающего совершенствование 
законодательства, развитие правоприменительной практики и повышение правовой 
грамотности самих индивидуальных предпринимателей.  

Начать следует с констатации того, что цифровизация экономики оказывает 
значительное влияние на все аспекты предпринимательской деятельности, в том числе и на 
правовое регулирование индивидуального предпринимательства, так внедрение 
электронного документооборота и использование цифровых подписей значительно 
изменило порядок взаимодействия индивидуальных предпринимателей с 
государственными органами и контрагентами. Так одним из ключевых аспектов является 
законодательное закрепление юридической силы электронных документов и электронных 
подписей, обозначенной в рамках Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ "Об 
электронной подписи". Такое нововведение открыло возможность подачи налоговой и 
бухгалтерской отчетности в электронном виде, значительно упрощая при этом сам процесс 
взаимодействия с налоговыми органами, а также появилась возможность заключать договор 
и совершать сделки с использованием электронных средств коммуникации, создавая при 
этом повышение оперативности и удобств в деловых процессах,  однако, наряду с 
преимуществами, возникают и проблемы, связанные с обеспечением безопасности и 
защиты персональных данных при использовании электронных систем, данный вопрос до 
сих пор требует внимания и разработки эффективных решений для минимизации 
подобного рода рисков. 

Стоит сказать, что современное развитие цифровых технологий привело к 
появлению новых форм предпринимательской деятельности, которые требуют 
адекватного правового регулирования, в частности можно отметить электронную 
коммерцию и интернет-магазины, которые нуждаются в четком регулировании 
дистанционной торговли. Частично данный вопрос был реализован в Постановлении 
Правительства РФ от 31.12.2020 № 2463. В дополнение к озвученной сложности обратим 
внимание на предоставление услуг через цифровые платформы, такие как такси, доставка 
и фриланс, создающие собственные проблемы с определением статуса участников и их 
ответственности, требующие дальнейшего анализа и разработки соответствующих норм от 
специализированных органов.  

Второй важный аспект в проблематике - использование криптовалют и блокчейн-
технологий, ведь это, в свою очередь, порождает вопросы легализации и налогообложения 
операций с цифровыми активами, которые регулируются Федеральным законом от 
31.07.2020 № 259-ФЗ "О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  

Заключительным аспектом будут являться облачные технологии, которые ставят 
перед предпринимателями правовые вопросы, связанные с хранением и обработкой 
данных, включая сюда же трансграничную передачу информации, которая требует четких 
норм и стандартов, наконец, к теме данного направления сложностей следует отнести и  
использование социальных сетей, мессенджеров как инструмент ведения бизнеса 
требующей регулирования рекламы и защиты прав потребителей в цифровой среде, чтобы 
обеспечить соблюдение законодательства и защиту интересов всех участников рынка.  

Рассмотренное выше влияние цифровизации на правовое регулирование 
индивидуального предпринимательства создает ряд значительных вызовов и открывает 
новые перспективы, так в первую очередь, возникает необходимость регулярного 
обновления законодательства, чтобы оно соответствовало динамичным темпам 
технологического прогресса, к этому же относится актуализация сложности в определении 
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юрисдикции и применимого права в контексте трансграничной цифровой деятельности. 
Здесь важным аспектом является потребность в развитии цифровых компетенций как у 
индивидуальных предпринимателей, так и у сотрудников контролирующих органов, 
создавая требование внедрения целевых образовательных программ и повышения 
квалификации. 

Говоря про анализ международного опыта регулирования индивидуального 
предпринимательства, следует обозначить важность в предоставлении возможности 
выявления эффективных практик и их адаптации в российских условиях. Начнем 
рассматривать ситуацию в Соединенных Штатах Америки, где реализуется упрощенная 
система регистрации бизнеса через онлайн-порталы на уровне штатов, данная возможность 
существенно ускоряет процесс создания предприятий, к тому же дополнительно, в стране 
имеется развитая система налоговых вычетов для индивидуальных предпринимателей и 
гибкая система выбора организационно-правовой формы, позволяющая 
предпринимателям адаптировать свои бизнес-модели в соответствии с конкретными 
потребностями. Говоря про страны Европейского Союза, нужно обозначить действующие 
там единые стандарты регулирования предпринимательской деятельности, которые 
существенно упрощают ведение бизнеса в рамках региона, так программы поддержки 
малого бизнеса, такие как COSME, предоставляют необходимые финансовые и 
консультационные ресурсы, к тому же в ЕС существует развитая система альтернативного 
разрешения споров,  позволяющая не создавать и эффективно разрешать возникшие 
конфликты. Например, Сингапур демонстрирует высокий уровень цифровизации 
государственных услуг для бизнеса, значительно облегчая взаимодействие 
предпринимателей с государственными органами. Так существует эффективная система 
«одного окна» для регистрации и ведения бизнеса, она снижает административные 
барьеры, а существующая прогрессивная шкала налогообложения стимулирует развитие 
малого бизнеса, дополнительно поддерживая программами финансовой помощи и 
обучения для начинающих предпринимателей, способствуя их успешной интеграции в 
рынок.  

Опыт Эстонии и Сингапура в области создания цифрового правительства и 
предоставления большинства государственных услуг в онлайн-формате представляет 
собой значительный потенциал для адаптации в России и бесспорно может существенно 
оптимизировать взаимодействие индивидуальных предпринимателей с государственными 
органами. Говоря же про практику США и ряда европейских стран, которая связанна с 
предоставлением налоговых каникул и вычетов для начинающих предпринимателей, 
может быть успешно интегрирована в российское законодательство, а в дополнение к этому, 
опыт Европейского Союза в сфере медиации и арбитража для разрешения коммерческих 
споров отлично поспособствует для формирования эффективной системы досудебного 
урегулирования конфликтов с участием индивидуальных предпринимателей в России, при 
этом позволяя сократить судебные разбирательства и ускорить процесс разрешения споров.  

Рассматривая адаптацию международного опыта в контексте индивидуального 
предпринимательства, нужно выделить те проблемы и вызовы с которыми данный процесс 
может столкнуться  и первым следует обозначить различие в правовых системах и 
традициях регулирования бизнеса, приводя к затруднению  в интеграции зарубежных 
практик в российскую правовую реальность, кроме того, необходимо учитывать специфику 
российской экономики и социальной структуры, которая, в свою очередь,  требует 
глубокого анализа и адаптации международных подходов. Также технологические и 
инфраструктурные ограничения при внедрении цифровых решений будут представлять 
собой значительное препятствие, поскольку недостаточная развитость цифровой 
инфраструктуры может негативно сказаться на успешности реализации таких инициатив, 
но дополнительные сложности будут связаны с сопротивлением изменениям со стороны 
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бюрократического аппарата, а также необходимость значительных инвестиций в 
реформирование системы регулирования, но тем не менее, перспективные направления 
международного сотрудничества открывают новые возможности для обмена опытом и 
лучшими практиками в сфере регулирования индивидуального предпринимательства на 
международных форумах и конференциях, позволяя  России интегрировать актуальные 
подходы в свою практику. Так участие в международных программах поддержки малого 
бизнеса может обеспечить доступ к необходимым ресурсам и знаниям, а гармонизация 
законодательства в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) упростит 
трансграничную деятельность индивидуальных предпринимателей, создавая более 
предсказуемую правовую среду. Также развитие международных платформ для онлайн-
разрешения споров с участием индивидуальных предпринимателей может значительно 
упростить процесс разрешения конфликтов и повысить доступность правосудия для 
бизнеса.  

Таким образом на основе анализа актуальных проблем и международного опыта 
можно выдвинуть ряд предложений по совершенствованию правового регулирования 
индивидуального предпринимательства в России. В первую очередь следует отметить 
целесообразность в рассмотрении изменений законодательства, направленные на 
упрощение и стабилизацию налогового законодательства, включая введение моратория на 
изменения налоговых норм для индивидуальных предпринимателей в определенный 
период, например, от трех до пяти лет, а также следует расширить перечень видов 
деятельности, доступных для применения патентной системы налогообложения, и снизить 
ставки страховых взносов для индивидуальных предпринимателей, особенно в первые годы 
их деятельности. 

Несомненно, развитие законодательства в сфере цифровой экономики представляет 
собой важное направление, которое требует принятия закона о регулировании 
деятельности цифровых платформ и совершенствования законодательства о персональных 
данных с учетом специфики работы индивидуальных предпринимателей, дополнительно 
актуальной будет являться разработка правовых механизмов для внедрения смарт-
контрактов и использования технологии блокчейн в предпринимательской деятельности. 
Наконец, развитие законодательства о несостоятельности (банкротстве) индивидуальных 
предпринимателей нуждается во введении механизмов реструктуризации задолженности 
как альтернативы банкротству и совершенствования процедур банкротства с целью 
сохранения имущества, необходимого для продолжения предпринимательской 
деятельности.  

Для повышения правоприменительной практики в сфере индивидуального 
предпринимательства необходимо внедрить комплекс мер, направленных на оптимизацию 
судебной системы и взаимодействие с контролирующими органами, в частности, это может 
быть создание специализированных судебных составов для рассмотрения споров с участием 
индивидуальных предпринимателей, позволяющих обеспечить более 
квалифицированный и эффективный подход к разрешению конфликтов.  

Говоря о повышение эффективности государственной поддержки индивидуальных 
предпринимателей, нужно пояснить, что она представляет собой ключевую задачу для 
создания благоприятной предпринимательской среды, например, внедрение федеральной 
программы льготного кредитования ИП с участием государственных банков, а также 
разработка системы налоговых стимулов для предпринимателей, осуществляющих 
инновационную деятельность или работающих в приоритетных отраслях, будут 
благоприятно способствовать для создания оптимальных условий ведения бизнеса. 
Цифровизация же и международное сотрудничество, безусловно, играют важную роль в 
развитии индивидуального предпринимательства, так создание единой цифровой 
платформы для регистрации, ведения и ликвидации бизнеса ИП, а также внедрение 
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системы электронного документооборота между индивидуальными предпринимателями и 
государственными органами значительно упростят процессы ведения бизнеса.  

Перспективы дальнейших исследований в данной области, на наш взгляд, будут 
связаны с изучением влияния новых технологий на правовое регулирование 
предпринимательской деятельности, анализом эффективности внедряемых мер 
поддержки ИП, а также с разработкой инновационных подходов к решению правовых 
проблем в сфере малого бизнеса. 
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